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ABSTRACT: This article presents the results of a study on the jurisdictional provision
carried out by the Federal Court of Cruz Alta, based on the right of access to Justice, based on
the analysis of the processes involving Emergency Aid created by the Federal Government,
under the jurisdiction of the Federal Justice. It is a qualitative research, based mainly on the
hypothetical-deductive method and using bibliographic and statistical research techniques.
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CONSIDERACOES INICIAIS

esde marco de 2020, o Brasil vive a pandemia do Covid-19,

responsavel por gerar intimeros prejuizos ao Pais, ndo s6 na

area da saide, mas também na drea econdmica, em especial aos
trabalhadores e as pessoas em vulnerabilidade social.

Segundo o mais recente relatério divulgado, em janeiro de 2021, pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), com a pandemia do Covid-19
foram perdidos, no ano de 2020, o equivalente a 255 milhdes de empregos no
mundo. A renda caiu U$ 7 trilhdes a nivel mundial, o que equivale a 8,3% da
renda global de trabalho ou 4,4% do Produto Interno Bruto (PIB) global®.

O Brasil, por sua vez, perdeu o equivalente a mais de 11 milhdes de
empregos, representando uma perda de 15% em termos de horas de trabalho.
Esse dado representa o quarto maior valor bruto em todo o mundo’.

Segundo o Panorama Social da América Latina, divulgado em 2021¢,
“estima-se que em 2020 a taxa de pobreza extrema situou-se em 12,5% e a taxa
de pobreza alcancou 33,7%” (Cepal, 2021, p. 19). Esse nimero representa 22
milhdes a mais de pessoas pobres se comparado ao ano anterior, chegando a

4 Dados divulgados em 25 de janeiro de 2021, na 7* edi¢do do Monitor da OIT Covid-19. Disponivel em:

https:/ /www.ilo.org/wemsp5/ groups/public/---dgreports/---dcomm/ documents/ briefingnote /
wems_767028.pdf. Acesso em: 21 abr. 2021. Para maior aprofundamento sobre relatérios divulgados
pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), recomenda-se o acesso ao site https:/ /www.ilo.org.

Segundo informagdes do site https://economia.ig.com.br/2021-01-25/pandemia-gerou-perda-
equivalente-a-11-milhoes-de-empregos-no-brasil. html. Acesso em: 21 abr. 2021.

Disponivel em: https:/ /www.cepal.org/ pt-br/publicaciones/46784-panorama-social-america-latina-
2020-resumo-executivo. Acesso em: 1° mai. 2021.
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marca de 209 milhdes ao final de 2020. Os ntimeros da pobreza extrema também
sao alarmantes, pois, segundo o Panorama, “desse total, 78 milhdes de pessoas
estariam em situacdo de pobreza extrema, 8 milhdes a mais do que em 2019”
(Cepal, 2021, p. 19).

Com esses numeros do continente americano, em especial da América
Latina, confirma-se o que Boaventura de Sousa Santos (2021, p. 104) chama
de “Sul Global”, para se referir aos grupos que sofrem mais intensamente as
consequéncias da pandemia. Segundo o autor (2021), qualquer pandemia é
sempre discriminatéria, porém, para alguns grupos, essa discriminacdo é maior.
“Sao os grupos que tém em comum padecerem de uma especial vulnerabilidade
que precedeu a pandemia e se agravou com ela”, prossegue o Boaventura (2021,
p. 104).

Diante dos efeitos da pandemia e na tentativa de reduzi-los, o Estado
brasileiro precisou, de forma célere, dar uma resposta aos problemas sociais
advindos de seus cidadados, ndo so na area da satide, mas também na econdmica.

Ap6s aprovacdo pelo Congresso Nacional, no més de abril de 2020, foi
criado, por meio da Lei n° 13.982, o chamado auxilio emergencial, uma ajuda
em dinheiro no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), destinado as pessoas em
vulnerabilidade social que atendessem a determinados requisitos previstos no
art. 2° da referida Lei pelo periodo inicial de trés meses. Posteriormente, foi
prorrogado para cinco meses, por meio do Decreto n®10.412 do Poder Executivo,
datado de 30.06.2020.

Com o descontrole da pandemia’ e com o agravamento da crise econdmica
e, consequentemente, da vulnerabilidade social, foi necessaria a continuagao do
pagamento do auxilio emergencial®. No entanto, segundo o governo federal,
o pagamento no valor de R$ 600,00 se tornava inviavel economicamente aos

7 Segundo dados divulgados pelo consércio dos veiculos de imprensa, em 21 de abril de 2021, no
Brasil, ja morreram 378,5 mil pessoas vitimas do Covid-19, com uma média didria de mortes em 2.830.
Disponivel em https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/04/20/brasil-chega-a-
3785-mil-mortos-por-covid-pais-registrou-3481-mortes-em-24-horas.ghtml. Acesso em: 21 abr. 2021.
Esses nliimeros sdo muito maiores se comparados ao mesmo periodo do ano anterior, o que justifica
ser possivel falar em descontrole da pandemia.

Opta-se por escrever auxilio emergencial com as iniciais maitsculas por ser o nome préprio de uma
politica ptblica, assim como, por exemplo, o Programa Bolsa Familia.
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cofres publicos. Assim, por meio da Medida Proviséria n°® 1.000, de 02.09.2020,
regulamentada pelo Decreto n°® 10.488, de 16.09.2020, foi instituido o auxilio
emergencial residual, consistente no pagamento de mais quatro parcelas no
valor de R$ 300,00 (trezentos reais).

Muitos cidadaos brasileiros, embora atendendo a todos os requisitos
cumulativos exigidos pela legislacao para a concessao do auxilio emergencial,
nao o receberam, restando se socorrer as portas do Poder Judiciario.

Considerando, entdo, que o auxilio emergencial se configura em uma
politica publica e que politicas publicas como essa, criadas na perspectiva
dos direitos humanos, sdo fundamentais para a garantia de direitos sociais as
pessoas a fim de que possam viver com dignidade, questiona-se: De que forma
o Poder Judiciario pode, por meio do direito de acesso a justica, colaborar com
a implementacdo das politicas publicas quando o Poder Executivo apresenta
falhas nessa implementacgao?

Parte-se da hipotese de que, por meio de uma prestagdo jurisdicional
mais célere, o Poder Judiciario, além de garantir o direito de acesso a justica
aos cidadaos que dele necessitam, pode contribuir para a implementagao
das politicas publicas, em especial do auxilio emergencial, delimitacdo desta
pesquisa.

Para tanto, o artigo, em um primeiro momento, a partir do conceito de
politicas ptiblicas, apresenta um estudo sobre o ciclo dessas politicas, centrando-
-se na sua fase de implementacao. Em seguida, traz algumas consideragdes sobre
o direito de acesso a justica, um dos pressupostos da prestagdo jurisdicional.
Adiante, resume o percurso desde a criagdo, incluindo alteracoes legislativas, do
auxilio emergencial até a fase do auxilio emergencial residual. A frente, mostra
um estudo estatistico sobre a prestacado jurisdicional realizada pela Vara Federal
de Cruz Alta nos processos envolvendo o auxilio emergencial, no periodo de
15.05.2020 a 15.03.2021, tendo como foco principal analisar os motivos mais
recorrentes do indeferimento administrativo do referido auxilio pelo Poder
Executivo. Por fim, apresenta as conclusodes que o estudo propiciou.

Trata-se de pesquisa qualitativa, ancorada principalmente no método
hipotético-dedutivo e se valendo das técnicas de pesquisa bibliografica e
estatistica.
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1 O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS E A FASE DA
IMPLEMENTACAO

O presente artigo tem como foco principal analisar o chamado ciclo das
politicas ptublicas, especificamente a sua fase de implantacao, na qual, diante das
falhas do Poder Executivo, o Poder Judicidrio acaba sendo chamado a atuar pela
prestacao jurisdicional, via direito de acesso a justica garantido aos cidadaos.
Para tanto, preliminarmente, se faz necessario apresentar sucintamente alguns
conceitos sobre politicas pablicas sob a 6tica, principalmente, do Poder Executivo.

No contexto brasileiro, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a qual
trouxe, em seu art. 6°, os chamados direitos sociais, como a educacéao, a saude, a
alimentacao, otrabalho,amoradia, o transporte, olazer, aseguranca, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados
(Brasil, 1988), pode-se afirmar que as politicas publicas, enquanto um agir do
Estado, propdem-se a efetivar esses direitos. Com efeito, para Hermany (2011,
p- 217), as politicas publicas sdo “uma agdo coletiva desenvolvida pelo ente
direto, com o objetivo de dar respostas as necessidades da sociedade”.

Sob a oética legislativa, politica ptblica serve para “designar os sistemas
legais com pretensdo de vasta amplitude, os quais definem competéncias
administrativas, estabelecem principios, diretrizes e regras e [...] impdem metas
e preveem resultados especificos” (Fonte, 2015, p. 1). Nesse sentido, “normais
gerais ou leis-quadro” servem para correlacionar os entes federativos - Uniao,
Estados e Municipios - as obrigagdes previstas na Constituicdo Federal (Fonte,
2015, p. 1).

Schmidt (2018, p. 127) define politica ptblica como sendo “um conjunto
de decisdes e acdes adotadas por 6rgaos publicos e organiza¢des da sociedade,
intencionalmente coerentes entre si, que, sob coordenacdo estatal, destinam-se
a enfrentar um problema politico”. O préprio autor, ao trazer essa definicdo,
destaca que “acdes isoladas, mesmo que importantes, ndo configuram uma
politica, que é sempre um conjunto de acdes e decisdes” (Schmidt, 2018, p. 127).

Segundo o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), as
politicas publicas precisam apresentar algumas caracteristicas principais,
como estabilidade, adaptabilidade, coeréncia e coordenacdo, qualidade da
implementacdo e da aplicacdo efetiva, consideracdo do interesse publico
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e eficiéncia (Dias; Matos, 2012). A partir dessas caracteristicas, por mais
que surgissem alguns problemas ao longo do ciclo do auxilio emergencial,
principalmente na sua fase de implementacdo, é possivel caracteriza-lo como
uma politica publica.

Com duracdo de praticamente um ano, pode-se verificar uma certa
estabilidade nessa politica, inclusive com a adaptabilidade necessédria ao
longo da pandemia, como a criacdo do auxilio emergencial residual. Além
disso, embora com a presenga de vdarios atores, a coordenacao ficou sempre a
cargo do Ministério da Economia. Em relacdo a qualidade da implementacao
e da aplicacao efetiva, embora tenha sido a drea com maiores problemas, isso
é perfeitamente compreensivel considerando a agilidade com que o beneficio
foi implantado, bem como as condi¢des impostas pelo isolamento social, sem
deixar de mencionar o ntimero expressivo de brasileiros que se socorreram do
auxilio’. No que se refere a eficiéncia, mesmo sem previsdao orcamentaria em
2020, o Estado brasileiro conseguiu realocar os seus recursos para o pagamento
do auxilio, priorizando essa politica para o momento de dificuldade econémica
enfrentada pelos cidadaos brasileiros.

Para Schmidt (2018, p. 130), existem varios métodos e técnicas utilizados
nas investigacoes sobre politicas ptublicas, porém a mais prestigiada na literatura
internacional é a dos ciclos das politicas, “que capta a dindmica das politicas na
forma de uma sucessao de fases”. O autor (2018, p. 130) aponta uma série de
vantagens na utilizacdo dessa metodologia, pois “oferece um quadro simples
de andlise da agdo publica, o que favorece a inteligibilidade de acdes e decisdes
complexas e aparentemente descoordenadas”. Além disso, permite perceber
que a politica ndo se configura em simples consequéncia de espécies normativas
ou da vontade de um governante.

O autor pioneiro em expor o ciclo das politicas publicas foi David Easton
(1968), “para quem os inputs (entradas) do processo politico vém do ambiente
social, e, em um ciclo de diferentes fases sao processados pelo sistema politico,

Segundo dados divulgados pelo Governo Federal, 67,9 milhdes de brasileiros haviam recebido o
auxilio emergencial até dezembro de 2020, o que representa, estatisticamente, 4 em cada 10 brasileiros
em idade de trabalhar. Disponivel em: https:/ /economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/12/15/
auxilio-emergencial-chega-a-r-275-bi-pagos-e-beneficia-679-mi-de-pessoas.htm. Acesso em: 1° mai.
2021.
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derivando dai os outputs (saidas)” (Schmidt, 2019, p. 130). Trata-se da logica
input-output.

Segundo a teoria dos ciclos, ha cinco fases que permitem entender o
surgimento e o desenvolvimento de uma politica ptblica. Sdo elas: defini¢do do
problema, insercao do problema na agenda politica, formulagao, implementacao
e avaliagdo (Schmidt, 2018). O presente estudo ird se centrar na fase da
implementacao, tendo como objeto de analise o auxilio emergencial do governo
federal.

A fase da implementagdo é considerada a fase da execucao da politica
publica propriamente dita. Trata-se da concretizacdo do que foi planejado na
etapa anterior, ou seja, na formulacao. Nesse sentido, “as diretrizes constantes
nos documentos da politica, dos planos, dos programas e dos projetos passam a
orientar a pratica através de agdes e de atividades que afetam diretamente a vida
dos cidadaos” (Schmidt, 2018, p. 135).

Destaca-se, na fase da implementagdo, a sua necessaria vinculagdo
ao orcamento publico, “pois a execucgdo satisfatéria de cada politica requer
financiamento adequado. O orcamento publico € o instrumento governamental
destinado ao planejamento dos recursos financeiros” (Schmidt, 2018, p. 136).

No caso de uma pandemia como a do Covid-19, com o surgimento de uma
série de despesas extras, como o pagamento do auxilio emergencial, o governo
federal pode enfrentar problemas em relacdo a legislacdo orcamentaria. Dai
decorre muitas vezes a discussao principalmente em relacao ao valor do auxilio.
Nesse sentido, segundo Schmidt (2018, p. 136), “toda a aplicacdo de recursos
feita pelo gestor publico deve estar em sintonia com essa legislacao”. Verifica-se,
portanto, a necessaria relagdo entre a previsdo orcamentaria e a implementagao
das politicas publicas.

Segundo Cardoso (2020, p. 1053), “implementar o beneficio [auxilio
emergencial], contudo, tem suas peculiaridades [...] principalmente no que
tange a conformacao de configuragdo institucional que da suporte a condugao
da politica no Governo Federal”.

No caso do auxilio emergencial, anunciado em marco de 2020 pelo
Ministério de Economia e transformado em lei em abril de 2020 - Lei n°® 13.982,
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posteriormente regulamentada pelo Decreto n°® 10.316, considerando, inclusive,
as medidas de distanciamento social implementadas pelos Estados e Municipios,
houve uma grande dificuldade em sua implementacao (Cardoso, 2020).

Embora pelo Decreto n° 10.316/2020 o Ministério da Economia recebesse
certo protagonismo na implementacdo do auxilio emergencial, outros atores
foram fundamentais para tanto, como a Caixa Econdémica Federal (CEF) e a
Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev). Reitera
Cardoso (2020) que o Estado ndo é um ator tnico da implementacdo de uma
politica publica, sendo necessario ocorrer a interacdo entre diversos atores,
sendo necessdrio ocorrer um arranjo entre esses atores.

Quanto a implementacao do auxilio emergencial, ainda é fundamental
esclarecer que ela ocorreu de forma relativamente rapida devido a “um contexto
mais amplo de politicas sociais geridas pelo Ministério da Economia, entre elas
o CadUnico e o Programa Bolsa Familia” (Cardoso, 2020, p. 1056).

Além disso, “a fim de viabilizar a andlise e o processamento dos
requerimentos de oficio ou realizados de maneira remota, foi necessaria uma
forca-tarefa para cruzar bases de dados, verificar critérios e identificar os
cidadaos a serem contemplados” (Cardoso, 2020, p. 1059).

Porconseguinte, justamentenesseaspectoresideumdos maiores problemas
na implementacdo do auxilio emergencial, tendo em vista que as bases de dados
do Governo Federal, em algumas situacoes, estavam desatualizadas. Exemplo
disso foi em relacdo a situagdo prisional em que, no motivo de indeferimento,
constava que a pessoa se encontrava presa, sendo que ja tinha cumprido a pena
em anos anteriores.

Devido principalmente a essas inconsisténcias de dados, houve a
necessidade de muitos cidaddos precisarem se valer do seu direito de acesso a
justica e recorrerem a prestacao jurisdicional, para, de fato, terem o seu direito
ao auxilio emergencial efetivado.

Para Bucci (2006), é plausivel considerar que nao haja um conceito
juridico para politicas publicas, embora deva haver uma metodologia juridica,
a qual, valendo-se da interdisciplinaridade com outras areas, deve descrever,
compreender e analisar as politicas publicas. O direito precisa dar respostas, a
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medida que se faz necesséria a garantia de efetivacao dos direitos sociais, pois,
com esses direitos, “o contetido juridico da dignidade humana vai se ampliando,
pois novos direitos vao sendo reconhecidos e agregados ao rol dos direitos
fundamentais” (Bucci, 2006, p. 3).

Prossegue a autora (2001, p. 10) que, entdo, considerando que as politicas
publicas atuam no campo mais operacional do direito, nos casos da sua nao
efetivacdo resta a “justiciabilidade, isso é, a possibilidade de o individuo
exercer o direito de acdo e exigir do Poder Judicidrio medidas em relagao ao
descumprimento do principio juridico ou ao desatendimento ao direito”. Isso
porque as politicas sdo criadas com o propésito de realizar objetivos concretos,
determinados, ao passo que as leis costumam ser gerais e abstratas (idem).

Complementa a autora (idem, ibidem, p. 12) que, atualmente, ha um
verdadeiro alargamento da justiciabilidade do direito, “passando a abarcar
todo o caminho de efetivagcdo de um direito, desde o seu nascimento, quando é
previsto na norma, até a sua emancipacao, quando é encartado em determinado
programa de acdo de um governo [...]”. Ressalva-se, porém, que, com a passagem
do “Estado-servigo publico para o Estado-politicas ptblicas” (Bucci, 1997, p. 91),
ainda faltam ao direito instrumentos para regrar sistematicamente as tarefas do
Estado na administragao das politicas ptublicas.

Considerando, entdo, a prerrogativa de ser possivel o Poder Judicidrio
controlar atos administrativos em caso de ineficiéncia ou, especialmente,
descaso em relagao aos direitos sociais dos cidadaos, o presente artigo se dedica
ao estudo do direito de acesso a justica, tendo em vista que é por meio desse
direito que detentores dos direitos sociais como o auxilio emergencial poderao
acionar o Poder Judiciario.

2 O DIREITO DE ACESSO A JUSTICA

Atualmente, pensar na efetivacdo de direitos sociais por meio da
intervencao do Poder Judicidrio em relagdo a implantacao de politicas publicas
por parte do Poder Executivo pressupde pensar, primeiramente, no direito de
acesso a justica, uma vez que a jurisdicdo somente ird agir se provada - principio
da inércia da jurisdicao.

Anais dos Congressos Estaduais de Magistrados - RS - Porto Alegre, v. 2, n. 2, Novembro, 2021



116 — Artigos

Para tanto, o estudo da efetividade de direitos em um contexto globalizado
requer que se discorra acerca da trajetoria histérica dos direitos fundamentais,
dando-se especial relevo ao direito fundamental do acesso a justica. De fato, a
analise da evolugdo histdrica desse direito permite que se constatem variagoes
em seu significado ao longo da histéria, acompanhando as transformagdes do
Estado e das sociedades.

Nesse viés, é permitido afirmar que a evolucao do principio do acesso
a justica acompanha a propria histéria de luta pelos direitos humanos e pela
cidadania, atuando como promotor da efetividade de direitos e garantias
individuais, que ndo podem ficar escritos no papel (Robert; Séguin, 2000).

O acesso do cidadao ao sistema jurisdicional é pressuposto da garantia
dos demais direitos assegurados constitucionalmente, ja que a realizacao desses
direitos depende da efetividade daquele. Nesse sentido, pode-se dizer que,
embora a problematica do acesso a justica ja pudesse ser sentida no inicio do
século XX, somente no pos-guerra é que o tema se intensificou. Isso porque
tal direito passou a representar a garantia dos denominados “novos direitos”,
consagrados constitucionalmente (Marinoni, 1997).

O conceito tradicional de acesso a justica vem sofrendo modificacdes ao
longo do tempo, posto que, no modelo estatal dos séculos XVIII e XIX, de cunho
essencialmente liberal e individualista, referido direito correspondia a mera
possibilidade de o cidadao recorrer ao Poder Judicidrio, ndo estando atrelado
a efetividade das demandas a ele apresentadas. Por conseguinte, bastava o
mero acesso formal a justica, ndo se questionando a qualidade da prestacao
jurisdicional.

Neste contexto, o conceito de direito fundamental de acesso a justica
foi sofrendo as variacdes decorrentes das transformagdes sociais, ndo mais se
traduzindo no mero direito de peticdo dos cidadaos, mas, mais do que isso,
passando a corresponder ao direito que possuem os cidadaos a uma prestagao
jurisdicional efetiva.

Com efeito, o estudo do direito de acesso a justica pressupde que se reflita
acerca do papel desempenhado pela ciéncia juridica - em especial pelo processo
civil contemporaneo - no atendimento das novas demandas, a fim de possibilitar
a prestacdo jurisdicional efetiva. Nessa ordem de ideias, o processo comeca a
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ser pensado como um instrumento de realizacdo e concretizacdo de direitos,
permitindo a participacao social.

Realmente, com a democratizacao do Estado, o Direito Processual passou
a assumir um cunho mais politico, representando uma garantia constitucional,
de forma a configurar-se em um instrumento de efetivacdo dos direitos. Neste
contexto, o processo passa a atuar como criador e aplicador do direito, despindo-
-se da sua fung¢do apenas de meio para a realizacao dos direitos ja formulados
(Calmon de Passos, 1998).

E exatamente nesse sentido que o acesso a justica estd intrinsicamente
relacionadoaexisténciadenovosevariados direitosnasociedade contemporanea.
Assim, a efetividade da tutela jurisdicional tem como pressuposto a mudanca
do paradigma conceitual do acesso a justica, o que inclui a adaptacao da ciéncia
juridica as novas caracteristicas e aos desafios da sociedade contemporanea.

O estudo da problematica do acesso, assim, deve ultrapassar o mero
acesso aos Orgaos judiciais ja existentes, passando a compreender o acesso a
ordem juridica justa. Isso requer a adogdo de uma nova mentalidade, de maneira
a pensar a ordem juridica a partir de outra 6tica, a saber, a do consumidor, que
é povo, o destinatario das normas juridicas (Watanabe, 1988).

Dessa forma, observa-se que o pleno acesso a ordem juridica depende das
transformagdes dos instrumentos que possibilitam a realizacao das garantias
asseguradas aos cidadaos, sendo que o aprimoramento das técnicas processuais
e a modernizacao do sistema juridico sao fatores determinantes da efetividade
dos direitos pleiteados, sejam eles de qualquer natureza.

Por depender da implementagdo de instrumentos que possibilitem a
realizacdo e concretizagdo de direitos, a pauta do acesso a justica estd intimamente
relacionada a pandemia do Covid-19, ja que, como referido, impds a necessidade
de um novo arranjo nas relacdes sociais, e, inegavelmente, no acesso a justica e
na prestacdo jurisdicional.

A partir da importancia de politicas pablicas para a efetivagdao dos direitos
humanos, com a garantia de direitos sociais minimos, o presente artigo passa
a se dedicar ao estudo da prestacdo jurisdicional realizada pela Vara Federal
de Cruz Alta nos processos envolvendo o auxilio emergencial, ndo sem antes
apresentar um breve percurso desse auxilio desde a sua criagdo até a fase da
prorrogacao ao chamado auxilio emergencial residual.
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3 ENTENDENDO O AUXILIO EMERGENCIAL: UM ESTUDO A
PARTIR DA VARA FEDERAL DE CRUZ ALTA

Promulgada em 02.04.2020, a Lei n® 13.982 alterou a Lei n° 8.742, conhecida
como a Lei Organica da Assisténcia Social, bem como instituiu o pagamento
do chamado auxilio emergencial, posteriormente regulamentado pelo Decreto
n° 10.316, de 07.04.2020, prorrogado pela primeira vez pelo Decreto n° 10.412,
de 30.06.2020, e, mais a frente, pelo Decreto n° 10.488, de 16.09.2020, responsével
por instituir o chamado auxilio emergencial residual.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 13.982, mediante o cumprimento de
requisitos cumulativos, “durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da
publicagdo da referida Lei [02.04.2020], sera concedido auxilio emergencial no
valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador” (Brasil, 2020).

Entre os principais requisitos, a lei exige que o trabalhador seja maior
de 18 (dezoito) anos de idade, exceto no caso de mde adolescente, e ndo tenha
emprego formal ativo. A legislacdo ainda limitou o recebimento do auxilio
emergencial a dois membros da familia (art. 2°, § 1°) e possibilitou a substituicao
de outros beneficios assistenciais, como o Bolsa Familia, por exemplo, pelo
auxilio emergencial, nas situagdes em que este for mais vantajoso.

A anadlise dos dados para a concessdo do auxilio ficou sob responsabilidade
da Dataprev, Empresa de Tecnologia e Informagoes da Previdéncia, que utilizou
os sistemas de informacdes disponiveis ao Governo Federal para constatar se o
cidadao preenchia todos os requisitos legais necessarios para o recebimento do
beneficio financeiro.

Posteriormente, promulgado em 16.09.2020, o Decreto n° 10.488 objetivou
regulamentar a Medida Provisoria n° 1.000, de 02.09.2020, a qual foi responsavel
por instituir o chamado auxilio emergencial residual no valor de R$ 300,00
(trezentos reais). Conforme o Ministro da Cidadania Onyx Lorenzoni a época da
apresentacdo da Medida Proviséria'’, a criacao do auxilio emergencial residual
se justifica “para evitar que milhdes de brasileiros atendidos pelo auxilio

10 A justificativa na integra apresentada pelo Ministro Onyx Lorenzoni para apresentacdo da Medida
Proviséria n®1.000, de 02.09.2020, se encontra em https:/ /legis.senado.leg.br/sdleg-getter/document
0?2dm=8885822&ts=1599146604263&disposition=inline. Acesso em: 1° mai. 2021.
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emergencial [...] voltem a ficar desassistidos a partir do encerramento deste
beneficio ainda em meio a pandemia”.

Embora essa medida envolva questdes econdémicas e sociais, ela
foi necessdria em razao de “emergéncia de satde publica de importancia
internacional”, nos termos da Lei n°® 13.979, de 06.02.2020, que dispde sobre
medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Nas palavras do Ministro, a populacdo mais vulneravel, formada, entre
outros, por “pessoas de baixa renda inscritas no Cadastro Unico, por pessoas
sem emprego formal, por microempreendedores individuais”, foi a primeira a
ser atingida pela crise econémica decorrente do coronavirus.

O valor de R$ 300,00, ou seja, a metade do valor pago anteriormente,
segundo o Ministro Onyx, deriva da “necessidade de dar continuidade a
protecdo excepcional de renda [...] e a capacidade de financiamento do Governo
Federal”.

De pronto se destaca que, conforme o art. 8°, paragrafo tnico, do Decreto
n°® 10.488/2020, somente podera ter direito a até quatro parcelas do auxilio
emergencial residual de R$ 300,00 os trabalhadores que receberam o auxilio
emergencial no valor de R$ 600,00, nos termos do art. 2° da Lei n® 13.982.

Nao possuem direito ao auxilio pessoas residentes no exterior, bem como
o trabalhador que esteja preso. Nesse tultimo caso, varias foram as a¢des judiciais
perante a Vara Federal de Cruz Alta, uma vez que os sistemas de dados do
Governo se encontravam desatualizados, constando que o trabalhador ainda se
encontrava preso, sendo que muitos ja se encontravam em liberdade, inclusive
ha vérios anos.

3.1 0S NUMEROS DA VARA FEDERAL DE CRUZ ALTA

Segundo dados do préprio E-proc, sistema processual utilizado pelo
Tribunal Regional Federal da 4* Regiao (TRF4), desde o ajuizamento da primeira
acao envolvendo o auxilio emergencial, em 15.05.2020, até 15.03.2021, tramita(ra)
m na Vara Federal de Cruz Alta 375 processos, todos perante o Juizado Especial
Federal em razdo do valor da causa ser inferior a 60 saldrios-minimos (Brasil,
2001).
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Desses 375 processos, em 76 a parte autora esta/ foi assistida por advogado;
em 295, o pedido se deu via atermagao'! e em 4 foi nomeado advogado dativo em
razdo de alguma complexidade apresentada pelo processo ou pela vontade da
parte autora em recorrer a um segundo grau de jurisdicao por ter o seu pedido
do auxilio emergencial negado.

No contexto da Vara Federal de Cruz Alta, tendo em vista o sistema
integral de trabalho remoto imposto pela pandemia, o atendimento foi realizado
totalmente a distancia, inclusive quanto ao encaminhamento dos documentos
necessarios ao ingresso da acdo, efetivado via e-mail. Entre os documentos
solicitados, destaca-se o comprovante de indeferimento do auxilio emergencial,
no qual consta o motivo administrativo para a sua negativa, sendo, portanto,
indispenséavel para a andlise judicial.

Pode-se afirmar que, de certa forma, o atendimento a distancia dificultou
0 acesso a justica, especialmente as pessoas menos esclarecidas e com
dificuldades de comunicagdo via Internet. Porém, pelo empenho dos servidores
e, também, dos préprios interessados, gradativamente esse problema foi sendo
amenizado.

NUMERO DE PROCESSOS
Com advogado 76
Sem advogado 295
Advogado dativo 4

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Quanto aos motivos do indeferimento administrativo pelo Poder
Executivo, destacam-se os trés seguintes: a) cidaddo/a possui emprego formal:
58 processos; b) cidadao/a ou membro familiar recebe Bolsa Familia ou estd em
familia j& contemplada com auxilio emergencial: 37 processos; e c) cidadao/a
estd preso em regime fechado e ndo pode receber o auxilio emergencial: 35
processos.

' Esse meio de ingressar com uma agdo prescinde o acompanhamento de um advogado, pois atermar
significa reduzir a termo os pedidos das partes, ou seja, o proprio interessado possui jus postulandi,
podendo provocar o inerte sistema judiciario. Tal procedimento viabiliza um servico de inclusdo
social por parte do Poder Judiciario ao individuo que ndo possui condi¢des de ingressar com uma
acdo devidamente representado por advogado, lhe sendo garantido o direito de acesso a justica.
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O quadro a seguir demonstra todos os motivos de indeferimento e o
numero respectivo de processos:

NUMERO DE

MOTIVOS DE INDEFERIMENTO PROCESSOS
Cidaddo/a possui emprego formal 58
Cidadao/a é politico/a eleito/a 3
Cidadao/a é servidor/a publico 3
Cidadao/a recebeu renda acima de R$ 28.559,70 em 2018 7
Cidadao/a recebe seguro-desemprego ou seguro defeso 16
Cidadao/a é servidor/a publico/a base - RAIS 1
Cidadao /a ou membro familiar recebe Bolsa Familia ou estd em familia ja 37
contemplada com auxilio emergencial
Cidadao/a esta preso em regime fechado e ndo pode receber o auxilio 35
emergencial
Cidaddo/a com 2 membros da familia j& recebendo auxilio emergencial 7
Cidadao/a com registro de falecimento 2
Cidadao/a com renda familiar mensal superior a meio saldrio-minimo por 9
pessoa e a trés saldrios-minimos no total
Cidadao/a com menos de 18 anos 3
Cidadao/a com renda acima do permitido 2
Cidadao/a identificado como residente no exterior 6
Cidadao/a recebe beneficio previdenciario ou assistencial 1
Cidadao/a com vinculo de emprego intermitente ativo 1
Cidadao/a ou membro familiar pertencente a familia do cadastro tinico ja 2
contemplado com auxilio emergencial

Fonte: Elaboragdo dos autores.

CONSIDERACOES FINAIS

No longo percurso histérico das sociedades democraticas, verifica-se que
a grande dificuldade da democracia reside na dicotomia entre a universalidade
meramente formal dos direitos democraticos, garantidos a todos os cidadaos,
indistintamente, e a capacidade desses cidaddos de, concretamente, terem os
seus direitos efetivados. Configura-se o que Bauman (2013, p. 21) chama de
“cidaddo de jure” e “cidadao de facto”.

Na tentativa de superar essa dicotomia, surge o chamado “Estado de Bem-
-Estar Social”, ao qual Bauman (2013, p. 24) se refere como Estado social, ja que,
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segundo ele, elimina “a énfase de distribuicao de beneficios materiais para po-la
no processo de construgdo comunitaria que motiva sua implanta¢ao”. Ou seja,
na visdo do autor, no Estado Social deve haver a participacdo ativa do cidadao
para que, de fato, os seus direitos sociais sejam efetivados.

O auxilio emergencial do Governo Federal, enquanto politica publica,
tem um papel importante para a efetivacao dos direitos humanos, em especial
dos direitos sociais minimos, em tempos de crise sanitédria e, consequentemente,
econdmica. No entanto, quando as politicas publicas ndo sdo devidamente
implementadas, ndo atingindo a todos os cidadaos que tém direito a elas, cabe
ao Poder Judicidrio, provocado por esses cidadaos por meio do direito de acesso
a justica, realizar uma prestagao jurisdicional célere, exercendo o controle social
sobre o Poder Executivo.

O TRF4, para tanto, criou um rito proprio para os processos envolvendo o
auxilio emergencial por meio da Portaria Conjunta n®6/2021, a qual, entre vérios
aspectos, tentou reduzir ao maximo os prazos de tramitagdo desses processos
até a fase da sentenca. A Portaria considerou a necessidade de celeridade de
tramitacdo das ag¢des, pois envolvem pessoas que se encontram em situacao de
vulnerabilidade social decorrente da crise econdmica e, portanto, com os seus
direitos sociais comprometidos.

As diversas rejeicoes aos pedidos de auxilio emergencial proferidas pelo
Poder Executivo geraram a busca, por meio da via judicial, pela obtengdo dessa
politica ptblica. Nas a¢des judiciais ajuizadas na Vara Federal de Cruz Alta/RS
referentes ao auxilio emergencial, a partir do dia 15.05.2020 até 15.03.2021, foi
possivel averiguar alguns dos motivos alegados pelo Poder Executivo ao definir
o requerente como inelegivel para o recebimento deste beneficio financeiro,
sendo muitos desses motivos incorretos.

Dessa forma, vé-se a imprescindibilidade da prestacdo jurisdicional para
a garantia da efetivacdo do direito ao auxilio emergencial aos cidadaos, sendo
o Poder Judiciario, especificamente, neste caso, a Vara Federal de Cruz Alta,
importante ferramenta diante de tantas negativas infundadas proferidas pelo
Poder Executivo, um ntmero expressivo delas resultante de inconsisténcia ou
da desatualizagdo dos sistemas informatizados de consulta do préprio Governo
Federal.
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